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《察隅县下察隅镇国土空间总体规划
（2025-2035 年）》草案

为深入贯彻党的二十大及历次全会精神，深入实施区域协调发展

战略，构建特色明显、高质量发展的区域格局和国土空间体系，落实

习近平新时代生态文明思想与“安全、创新、协调、绿色、开放、共

享”的发展新理念，落实林芝市“11346”发展战略和察隅县“六区一

圈”发展目标，全面统筹镇域国土空间开发保护，引导自然资源开发

利用和保护修复，加强管控、优化配置，全面提高镇域国土空间治理

体系和治理能力现代化水平，特编制本规划。

一、规划范围和期限

（一）规划范围。范围包括镇域、中心镇区两个空间层次。镇域

范围包括 21 个行政村，面积 5190.15 平方公里。中心镇区范围北至养

护工区，南至污水处理厂，东至贡日嘎布曲，西至山体，规划范围 44.26

公顷。

（二）规划期限。规划期限为 2025-2035 年，基期年为 2024 年，

近期至 2030 年，目标年为 2035 年，远期展望至 2050 年。

二、规划定位和目标愿景

（一）发展定位。国土空间发展的总体定位：边境安全与生态安

全双屏障，县域副中心城镇与僜人部落特色小镇，特色农牧产品生产

与加工基地。综合考虑区域战略定位和乡镇发展基础，打造边陲小镇，

多彩僜乡。

（二）规划指标。落实察隅县国土空间总体规划分解传导的指标，

围绕乡镇发展实际，确定主要规划指标。具体详见下表。



— 2 —

表 1 主要规划指标一览表

编号 指标项 基期年
规 划 近 期 年

（2030 年）

规划目标年

(2035 年)

1

生态保护红线面积

（公顷）
432323.28 ≥432323.28 ≥432323.28

2

永久基本农田保护面

积（公顷）
1607.37 ≥1607.37 ≥1607.37

3 耕地保有量（公顷） 1670.96 ≥1670.96 ≥1670.96

4

城乡建设用地面积

（公顷）
379.3765 393.38 421.38

5

城镇开发边界规模

（公顷）
23.979 23.979 23.979

6

村庄建设边界规模

（公顷）
379.3765 385.25 397.4

7

常住人口规模

（万人）
0.62 0.7 0.85

8

常住人口城镇化率

（%）
22.03 25 33

三、国土空间总体格局

（一）严格落实底线管控。耕地和永久基本农田。落实永久基本农

田保护面积 1607.37 公顷，镇域耕地保有量不低于 1670.96 公顷。永

久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用，或者擅自改变

用途；除法律规定的能源、交通、水利、军事设施等国家重点建设项
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目选址无法避让的外，其他任何建设都不得占用，坚决防止永久基本

农田“非农化”。生态保护红线。落实生态保护红线面积 4323.23 平

方公里，占镇域国土面积 83.30%，生态保护红线管控范围内有限人为

活动，涉及新增建设用地审批的，在报批农用地转用、土地征收时，

附自治区人民政府出具符合生态保护红线内允许有限人为活动的认定

意见；不涉及新增建设用地的，按有关规定进行管理，无明确规定的

由自治区人民政府制定具体监管办法。涉及自然保护地的，应征求林

业和草原主管部门或自然保护地管理机构意见。城镇开发边界。至 2035

年，落实城镇开发边界总面积 23.98 公顷，占国土总面积 0.0046%，全

部为集中建设区。强化城镇开发边界对开发建设行为的刚性约束作用，

防止城镇盲目扩张和无序蔓延。未经依法批准，不在城镇开发边界外

设立各类开发区和城镇新区。城镇建设和发展应避让地质灾害风险区、

蓄泄洪区等不适宜建设区域。村庄建设边界。至 2035 年，划定村庄建

设边界 397.4 公顷，占镇域面积 0.08%。村庄建设边界内采用“用途准

入+指标控制”的方式进行管理，村庄建设边界内起到重点发展村庄的

布局和导向作用。

（二）优化国土空间总体格局。充分考虑自然环境禀赋、城镇发展

基础，统筹发展与安全、开发与保护，构建“一心两轴多节点，两廊

三屏三片区”的国土空间开发保护总体格局。

一心： 下察隅镇中心镇区

两轴： G219 镇村发展主轴、边境公路镇村发展次轴

两廊： 察隅河生态廊道、贡日嘎布曲生态廊道
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三屏：岗日噶布山脉生态屏障、西南边境生态屏障、康藏山脉生

态屏障

三片区：北部特色农牧区、东部特色农牧区、南部特色农牧区。

四、农业空间

（一）构建农业生产格局。构建“两带三区”农业空间格局，察

隅河沟域农业产业带、贡日嘎布曲沟域农业产业带；北部特色农牧区、

东部特色农牧区、南部河谷农牧区。

（二）推动一二三产业融合发展。保障高原特色农产品生产空间，

培育特色养殖业，完善文旅接待和商业服务设施，推动产业融合。

（三）农村土地综合整治。加强高标准农田建设。以节水灌溉改

造为主要内容，通过提档升级打造“高产稳产、田块平整、土壤肥沃、

排灌方便、道路通畅、生态良好”的高标准农田，实现节水、节地，

完善农田基础配套设施，进一步提高农业机械化耕作水平，促进土地

规模经营和现代农业发展，大力实施山水林田综合整治，完善农田基

础设施，增强抵御自然灾害的能力，全面提高农田质量、增加有效耕

地面积、改善生态环境。保障园地及农业设施建设用地。结合村庄搬

迁，对村庄分散、零星的居民点，通过村庄改造、归并和再利用，整

治后的土地优先保障林果基地建设、畜禽养殖农业设施用地。

五、生态空间

（一）构建“两廊三屏障”生态保护格局。依托森林、草原、湿

地、河流、冰川等生态系统，构建察隅河、贡日嘎布曲两条生态廊道

及北部、西南、康藏三条生态屏障。
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（二）加强生物多样性保护。严格管控生物多样性优先区，重点

保护雪豹等旗舰物种；保护栖息地与迁徙通道，建设迁徙廊道；完善

迁地保护和基因保存体系。

（三）生态修复。生态保育以保护为主，禁止破坏。水体修复贡

日嘎布曲等，工程与生物结合提高防洪。湿地恢复，建设保护区，重

点补水净水。森林推进天然林保护、植树造林。草地休牧轮牧，实现

草畜平衡。水土保持治理沟谷，营造水保林，采用柔性护坡防治流失。

（四）实现生态产品价值转换。通过森林、草原、湿地修复和农

田改造提升碳汇；发展林下经济与生态旅游，完善生态补偿机制。

六、城乡空间

（一）人口规模与城镇化水平。规划至 2035 年，下察隅镇常住人

口为 8455 人，集镇常住人口为 2800 人，其中，本地常住人口 1900 人，

旅游折算人口 900 人。城镇化率 33%。

（二）镇村体系结构。构建“1+24+6”的三级镇村体系，即 1 个

中心镇区、24 个中心村、6个基层村。以镇政府所在地作为中心镇区，

各行政村村委会所在地作为中心村，其他保留的农村居民点作为自然

村。

（三）农村居民点分类。行政村分级分类。分类有序推进乡村发

展根据不同区域、不同类型村庄的发展基础和演变规律，按照聚集提

升、城乡融合、特色保护、搬迁撤并、守土固边、保留改善的思路，

分类有序推进村庄发展，划分守土固边类村庄 18 个，特色保护类村庄

3个。居民点分类引导。根据居民点发展基础与资源禀赋，综合考虑县

域村庄搬迁、安置总体思路，将居民点分为提升型、稳定型，其中提

升型 19 个，稳定型 10 个。
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（四）产业空间布局。形成“一心、两轴、三片”产业格局。一

心为下察隅镇区；两轴为 G219 沟域经济发展带；三片为北部粮食作物

种植区、东部高原林果种植区、南部高原畜禽养殖区。

（五）集约利用城乡建设用地。合理分配城乡建设用地，至规划期

末，村庄建设用地 445.99 公顷。

七、国土空间支撑体系

（一）构建综合交通体系。完善 G219 等国省干线骨架网；提升乡

镇及对外连通性；构建“多站合一”的镇村客运物流体系，设置自驾

营地及村级综合服务点。

（二）优化公共服务设施配置。按“镇-中心村-自然村”三级配

置公共管理、医疗、教育、文化、体育、社会福利、农业生产及商业

服务设施；完善应急管理设施。

（三）强化市政基础设施保障。建设供水、电力、通信、燃气、

污水及环卫设施，推进垃圾分类与资源利用。

（四）提高安全韧性应急能力。按标准设防抗震、防洪；构建镇

村两级卫生防疫体系；强化地质灾害避让与治理；建立综合防灾应急

指挥系统、应急通道及避难场所，配置消防设施，保障生命线工程。

八、镇政府驻地规划

（一）布局优化。中心镇区向南、北方向拓展，优化用地布局。完

善公园、防护绿地系统。规划至 2035 年中心镇区用地总规模 44.58 公

顷（开发边界 23.979 公顷）。其中居住用地 5.9027 公顷，占比 13.24%；

公共管理与公共服务用地6.7459，占比15.13%；商业服务业用地9.5037

公顷，占比 21.32%；仓储用地 2.2175，占比 4.97%；交通运输用地 9.5392
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公顷，占比 21.40%；公用设施用地 1.5685，占比 3.52%；绿地与开敞

空间用地 7.7337，占比 17.35%；留白用地 0.6140 公顷，占比 1.38%。

构建“五横三纵”道路骨架，完善停车设施和“多站合一”的综合服

务站。

（二）四线管控。落实蓝线、紫线、绿线、黄线相关保护措施，

禁止违规建设。

（三）完善相关设施。完善给排水、电力、电信、燃气及环卫系

统，推进垃圾分类与垃圾收运处理。明确抗震、防洪标准；加强地质

灾害监测与群测群防；结合开敞空间设置应急避难场所。

附图：

01.区位图

02.镇域国土空间总体格局图

03.镇域国土空间控制线规划图

04.镇域村庄布点规划图

05.镇区功能分区规划图

06.镇区国土空间用地规划图
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01-区位分析图
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02-镇域国土空间总体格局图
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03-镇域国土空间控制线规划图
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04-镇域村庄布点规划图


